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Ref. Proyecto de ley niimero 47 de 2002, por la cual se convoca un
referendo y se somete a consideracién del pueblo un proyecto de
reforma constitucional. Segundo debate.

Sefior Presidente:
Introduccion

Presento ponencia parasegundo debate en el proyecto de lareferencia
de la siguiente manera.

Reitero mis puntos de vista de caracter esencial sobre esta reforma
politica que se ha formulado a través del mecanismo constitucional del
referendo, los cuales plasmé en mi ponencia para primer debate en la
comisién primera del Senado. Resumiendo la parte introductoria dije:

“La reforma politica que propone el Presidente Uribe es necesaria
pero lamentablemente incompleta. Si el problema de la democracia es
un problema total e indivisible, esta reforma no tiene alcance de aspirar
a ser un instrumento para la democracia material.

Nadie ha desvirtuado que la politica es la expresion concentrada de
la economia, lo cual quiere decir que la politica, a la vez que refleja
directamente los intereses, replica sobre la economia para que se
pongaal serviciode los intereses politicos sanos, altruistas y patriéticos,
pues solo asi se entiende la relacién dialéctica y creadora entre
economia y politica.

La reforma politica no tiene sentido sino afecta a los factores
estructurales que generan los grandes conflictos que padece Colombia.
Y uno de estos factores, precisamente, es el alto grado de concentracién
de la riqueza en unas pocas manos de propietarios.

Si se hubiese querido hacer un referendo revolucionario de hondo
contenido social en busqueda de la paz|y de la justicia, la apelacion al
pueblo para que se pronuncie sobre temas transcendentales de nuestra
vida nacional. No sobraba por ejempl¢ manifestarse sobre el nefasto
modelo econdmico neoliberal, sobre| el intercambio humanitario,
sobre el indulto y la amnistia a los i/miembros de organizaciones
armadas por toda clase de delitos, sob{ los servicios publicos, sobre

un régimen federal a la colombiana y hasta la posible pena de muerte
por delitos como el terrorismo. Pero feso no deja se ser un simple
anhelo. Lo cierto es que sobre las irritantes desigualdades econémicas
y sociales es muy dificil construir instituciones juridicas o politicas
legitimas.

Derrota en las comisilIlnes primeras

En las sesiones conjuntas de las comisiones primeras de Senado y
Camara mi ponencia sufrié tres derrotas: El Unicameralismo que lo
habia propuesto el Presidente Uribe, lz:r;utorrevocatoria del congreso
que impugné por peligrosa para la estabilidad democratica de nuestro
pais y por primera vez abrir una impredecible brecha al
Constitucionalismo Liberal Colombi;kno, dado que nunca antes en
nuestro sistema presidencial congreso alguno habia aceptado reducir
su periodo constitucional por mutuo copsentimiento con el Presidente
de la Republica, y en la penalizacién de la dosis personal de la droga.

Insisto ante la plenaria del senado en mi oposicion frente al dltimo
tema de la penalizacién de la droga, con el fin de lograr unA
reconsideracion al respecto.

El consumo de la dosis personal de la droga desde el punto
de vista juridico penal
En el debate realizado en las Comistones Primeras de Senado y
Céamara, expuse los argumentos de caré;cter juridico que fundamentan
mi oposicién a la criminalizacién de esta conducta. Los sintetizo asi:

1. El Congreso tiene la facultad constitucional de tipificar
comportamientos humanos como delitos. Esa funcion noes caprichosa,
debe obedecer a razones de cardcter cientifico, dentro de un contexto
histérico, social y cultural. Pocas veces el Congreso se ha detenido en
ese andlisis. Ha obrado por razén primaria de caricter instintivo. La
construcciéon del Derecho Positivo por parte del Congreso como
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desarrollo del principic
dentro de los pardmetros

2. El Derecho es con
supone interrelacién y

de configuracién politica, debe enmarcarse
constitucionales y del Derecho Internacional.

Jucta normada en busqueda de la justicia, que
armonia social a través de comportamientos

externos. Relacionado ¢l Derecho con la Moral; ésta es unilateral y el
primero es bilateral; 1a lrloral es interior y el Derecho exterior; éste es
coercible y la Moral |incoercible; ésta auténoma y el Derecho
heterénomo. Entre la Moral y el Derecho, si bien es cierto, se
comportan rasgos esendiales, también operan especificas diferencias.

Siendo esto asi, el consumo de la dosis personal de la droga, que no
afecte a terceros ni al orden juridico no alcanza las dimensiones del
Derecho y se rezaga en jla 6rbita de lo moral. Es conducta interna del
individuo que no lesionga otros derechos asi perjudique su salud. Ese
proceder no es heter6mojmo porque no est4 sujeto a un querer ajeno. El
alucinamiento o la adic¢ion de la persona sin causar dafios a terceros,
fue una decisién persoijalisima del individuo como especie humana
desde antes de existir Esjado. Desde entonces y hasta ahora, es acto que
interesa parala valoracign moral que no se hallaligado necesariamente
al poder del Estado. Disiponer de su propio yo, es un problema moral
y nojuridico. Penalizar gl uso de la dosis personal de ladroga, es elevar
a la categoria de crimenjun acto humano que puede trascender por su
valoracion moral, maylormente si no excede su, comportamiento
individual, sin afectacipn por sus resultados y consecuencias para
otras personas.

Si el acto humano cpn relevancia en el ambito de la valoracién
moral, auténomo, libre y voluntario es constitutivo de delito, no queda
otro camino que devolver la historia de la humanidad a épocas
superadas por la civilizgcion en las cuales se confundian el delito con
el pecado y el vicio, j| consagrar como crimenes por ejemplo, el
homosexualismo, el lq:s')ianismo, el onanismo, la zoofilia y todas las
desviaciones sexuales del individuo o el adulterio, el alcoholismo, el
tabaquismo, etc., etc.; y hacer de nuestra sociedad, una sociedad
obscurantista, puritana,| fundamentalista y cavernaria duefia de un
vouyerismo moral pequefio burgués, apreciablemente eldstico y
poseedora de una fe hipcrita.

3. Segiin Carnelutti,
hecho se califica de del

en su ensayo Como nace el Derecho: “Un
to no tanto por razones morales, cuanto por

razones juridicas, es d1cir, no tanto porque merece ser castigado,

cuanto porque es castig
pues en la punibilidad d

ado. El caracter positivo del delito consiste
= un hecho del hombre”.

Si punible significa:
consumir dosis perso

“Que merece castigo”, la sola conducta de
al de droga, sin afectar a terceros ni al

ordenamiento juridico po merece castigo como delito, asi no se
sancione con penas privjitivas de 1A libertad. La supuesta benignidad
de la pena no hace desapgrecer su condicién de delincuente o criminal
frente a la sociedad, la flamilia y la valoracién de su propia dignidad

humana. Serd sefaladoicdmo delincuente, creando antecedentes penales

y con incalculables con|

)ecuencias con respecto a la interdiccién de

carcter social, profesioﬂa] o0 laboral.

4. En el presente caso
el derecho de castigar, p
lo hubiere en grado mini

o surge por parte del Estado, el insponiendi,
prque no hay fractura social, no hay dafio y si
ino ya el Congreso soberanamente defini6 sus

consecuencias, expidiendo la Ley 745 de 2002, que incluye como
contravencion, la utiligakion de la dosis personal de la droga en sitios

publicos o en presencia

El maestro Cesare
Penas”, refiriéndose al ¢

le menores de edad.

B#eccaria en el libro “De los delitos y de las

erecho de castigar, ensefio: “Toda pena (dice

el gran Montesquieu)| gjie no se deriva de la absoluta necesidad es
tirdnica: Proposicién quf puede hacerse mds general de esta manera:

Todo acto de autoridad
absoluta necesidad, es
soberano tiene fundado
necesidad de defender 2l

de hombre a hombre, que no se derive de la
irdnico. Veis aqui la base sobre la que el
bu derecho para castigar los delitos: Sobre la
lepdsito de la salud piiblica de las particulares

usurpaciones; y tanto mgs justas son las penas cuanto es mas sagrada

o ¢

einviolable la seguridad, y mayor la libertad que el soberano conserva
a sus subditos. (el subrayado es nuestro).

5. La conducta personal del consumo de la dosis personal de la
droga como delito, es algo individual y no social y pertenece al campo
de la libertad individual. En consecuencia el tratamiento no puede ser
criminal, sino educativo, de prevencion en el campo de la salud, en un
amplio concepto de tratamiento médico, como una patologia y no
como una conducta antijuridica.

El drogadicto es un enfermo, con problemas de comportamiento, de
desadaptacion social y familiar, con un cuadro clinico de intoxicacién
por lo general crénica, urgido de medicina psiquiétrica, de un médico
y no de un juez, y de un sanatorio especializado para recuperarse y no
de una cércel o de penas expiatorias o estigmatorias, que lo corrompan,
excluyan o resientan de la vida social. ;

Psicoterapia, después de la desintoxicacién y ayuda familiar, son
los inicos caminos para rehabilitar a nuestra juventud y no larepresion
o la venganza publica o el marginamiento social. Se necesita terapia
a la salud del cuerpo y del alma humana del enfermo caido en
desgracia. El discurso penal, debe detenerse frente al drama humano
del drogadicto y no permitir que por lo menos en este caso, el Derecho
Penal, sea el unico acampaderc o exclusiva respuesta a todos los
conflictos sociales que por otros medios, la sociedad no es capaz de
resolver.

Nuestro Estado nunca podra solucionar los conflictos sociales,
recurriendo exclusivamente a la dogmatica penal. El sistema penal
puede reducir aparentemente la violencia, pero termina incre-
mentindola. S6lo a golpes de derecho penal autoritario no lograremos
la armonia social.

Jiménez de Azia, expresé que el futuro inmediato del Derecho
Penal seria la prevencion del delito y no larepresion. Han pasado mas
de ochenta aflos y esa admonicién ha quedado como un simple
anhelo.

Se ha jugado a la mentira: La dltima ratio y el Derecho Penal
Minimo se proclamaron como fundamentos del Nuevo Cédigo Penal,
pero la realidad nos ha dicho lo contrario: La respuesta penal ha sido
la primera ratio. El Estado avasallado y vencido por los conflictos
sociales corre presuroso a combatirlos con puro sistema penal
maximalista y severo en sus penas, cuando concomitantemente los
indices de criminalidad se desbordan gigantescamente. Pareciera que
el pensamiento humanista y el Derecho Penal Liberal Humanitario,
mueren lentamente. La Criminologia critica es una herejia.

Este intento de penalizar el consumo personal de la droga, es
reiteracion del fracaso y de la frustracion de una verdadera politica
criminal en Colombia, que no puede ser otra, que la transformacién
radical de la sociedad, pues no olvidemos que la carencia relativa
produce inconformidad; inconformidad mas falta de solucién politica
produce delito.

6. La pena asi no sea privacion de la libertad no deja de ser un dolor,
una afliccion, un sufrimiento. S6lo el proceso es una pena. La amenaza
de unas penas para los adictos, no va a conseguir la extincién de ese
comportamiento, ni siquiera su disminucién, porque la enfermedad no
se lo permite y porque siempre habra un desafio de la fuerza interior
que le ganard a la vida y a la intimidacién del Estado a través de un
castigo.

Dificilmente se cumplirdn con las funciones de la pena (articulo 4°
Cédigo Penal) de prevencién general, retribucién justa, prevencion
especial, reinsercién social y proteccién al condenado. La intimidacion
psicologica a través de las penas a quienes viven de la adiccion sera
nula y acaso efimera y la experiencia del castigo, no enseiiara al
castigado a no reincidir.

La excitacién de lo prohibido aumentaria el consumo de la droga y

este a su vez fortaleceria el negocio del trafico de estupefacientes,
favoreciendo a los grandes capos de la mafia.
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A la sociedad no se la defiende liquidando al ser humano adicto y
a éste no lo protegemos, haciendo creer que la sociedad lo estimula y
ama, pero castigandolo.

El aumento de las penas ha fracasado estruendosamente porque no
se combaten las causas generadoras del delito especialmente las
econdmicas y sociales. Asi ha quedado demostrado estadisticamente
en otros casos como en el delito de secuestro: Se aument6 la pena a
sesenta afios y la comisidn del ilicito auments.

Legalizacion de la droga en Estados Unidos

El periddico El Tiempo acaba de publicar en Lecturas Dominicales
del dia domingo 3 de noviembre de 2002, un interesante articulo
titulado “La politicadeladroga”. “Estados Unidos debate lalegalizacién
de la marihuana”. Transcribo lo siguiente:

“La tendencia a nivel politico estd clara: la marihuana va ganando.
Las batallas mds interesantes de las elecciones de noviembre son las
relacionadas con el tema de la marihuana. Se pretende permitir el
cultivo y distribucién con fines terapéuticos en la ciudad de San
Francisco, sustituir las penas de cdrcel por la rehabilitacién en Ohio y
despenalizar completamente su consumo en Arizona... El principal
campo de batalla es Nevada, donde la pregunta nueve de la papeleta
electoral plantea la posibilidad de que los ciudadanos posean hasta 85
gramos de marihuana para uso personal. De hecho su venta estaria
incluso regulada por el gobierno del Estado”.

Estados Unidos exige represion para el consumo de la droga en
Colombia, pero la legaliza para sus connacionales. Es la doble moral
del capitalismo gringo que nos debe poner a pensar y por lo menos
entender que en lo de la penalizacién del consumo personal de la
droga, estamos en contravia de una corriente universal, en forma
anticientifica y fundamentalista.

Acotaciones al texto aprobado por las Comisiones Primeras
Se aprob6 el siguiente texto:
“16. Contra el narcotrafico y la drogadiccién

Para proteger la sociedad colombiana particularmente su
infancia y su juventud, contra el uso de cocaina, heroina,
marihuana, bazuco, éxtasis y cualquier otro, alucinogeno ;aprueba
usted el siguiente articulo?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucién Nacional, un segundo
inciso que quedari asi:

“Parapromover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad,
la ley castigard severamente la siembra, produccion, distribucion,
porte o venta de sustancias alucinégenas o adictivas como la cocaina,
la heroina, la marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando las
penas segiin las circunstancias en que se cometa la infraccion. El
Estado desarrollard una activa campaiia de prevencion contra la
drogadiccién y de recuperacion de los adictos, y sancionard, ‘con
penas distintas a la privacion de la libertad, el consumo y porte de esos
productos para uso personal, en la medida en que resulte aconsejable
para garantizar los derechos individuales y colectivos, especialmente
los de los nifios y adolescentes”.

De lo transcrito, concluyo lo siguiente:

1. ; Quérelacion se puede establecer entre la siembra de “sustancias
alucinégenas” como la coca, marihuana, etc., con el libre desarrollo de
la personalidad?. Este, el de la siembra es un problema social y
econdémico en su gran mayoria, de supervivencia de muchas personas
y grupos sociales y étnicos quienes por razones seculares de caracter
cultural se han dedicado a esa actividad, y en otros casos la siembra
especialmente de coca y marihuana constituye un negocio muy rentable
para las mafias.

2. ;Qué relacién se puede establecer entre este mismo derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad, con la produccion,
distribucién, porte o venta de sustancias alucindgenas? Esta conducta
punible de narcotrafico tiene como bien juridico tutelado el derecho

social de la salud ptblica y dentro de los esquemas del derecho
Internacional Moderno se trata de un delito Internacional calificado
por algunos tratadistas como de lesa humanidad.

3. Se utiliz6 el término “alucinégenos” que no aparece en el listado
de definiciones del estatuto nacional d¢ estupefacientes y que puede
dar lugar a imprecisiones. La expresién mds utilizada es: “Sustancias
o drogas que causan adiccién”.

4. La graduacion de las penas en el texto referido solo se refiere a
“las circunstancias en que se cometa la infraccién” desconociendo el
significado y alcance juridico del principio de la proporcionalidad,
segun lo ensefia la ciencia penal, estp es incluyendo los motivos
determinantes, la personalidad del agente, las circunstancias de mayor
0 menor punibilidad, que acompafiaron la comisién del delito.

El tratamiento penal o “castigo severo” segiin la norma aprobada,
no puede ser igual por ejemplo para el indigena que a través de
centenarias generaciones siembra la coca como medio de vida con la
plenaconcienciade no estar delinquiendo, que al industrial o empresario
de la coca que la siembra en grandes escalas. Y otra serd la dosimetria
penal para el campesino que en pequefiascantidades y por supervivencia
o estado de necesidad siembre coca o amapola. (Hasta podria
considerarse segun el caso concreto un eximente de responsabilidad
penal).

En forma esencial se debe considerar la gravedad del hecho
reprimible cometido, y/olos riesgos objetivos o subjetivos de comisién
de una infraccion futura.

Latasacién de la pena no puede quedar por mandato constitucional
reducida sélo a las “circunstancias en|que se cometa la infracciéon”
porque se derogaria especificamente y para este caso el inciso tercero
del articulo 61 del Cédigo Penal que dice:

“Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse
lapena, el sentenciador laimpondrd ponderando los siguientes aspectos:
La mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenuen la
punibilidad, la intensidad del dolo, la preterintencién o la culpa
concurrentes, la necesidad de penay la funcién que ella ha de cumplir
en el caso concreto”.

De aprobarse el articulo como estd, haria desaparecer el juicio de
proporcionalidad para el juez sentenciador por cuanto no podrd
estudiar, analizar, ni examinar otros criterios o elementos paraimponer
la pena, que no sean solo las “circunstancias en que se cometa la
infraccién”. Ser4 imposible, precisar si la pena es proporcional a la
defensa del bien juridico que da origen a la sancion.

Como consecuencia negativa de lo anterior, la pena que se imponga
no ha de ser cualitativa ni cuantitativamente adecuada para prevenir la
comisién de delitos. No se protegeri a la sociedad y menos se
rehabilitard, protegerd o resocializaré al delincuente.

El Gobierno Nacional no ha explicado, si con este nuevo marco
constitucional lo que pretende es expedir un nuevo estatuto nacional
de estupefacientes que sustituya la Ldy 30 de 1986 y modifique el
capitulo segundo “del trafico de estupefacientes y otras infracciones”,
del titulo trece, “De los delitos contra/la salud publica” del Codigo
Penal Colombiano.

Constancia sobre la unidad de materia

El proyecto de ley citado objeto de esta ponencia incluye disimiles
temas a saber: De caricter eminentemente politico, sobre asuntos
electorales, organizaciéon y funcionamiento del Congreso, control
fiscal, supresién de organismos administrativos y de control, destinacion
de recursos publicos, el gasto publico, asuntos penales y de salud
publica, asuntos laborales y prestacionales.

De la lectura de la exposicion de motivos del proyecto de ley se
colige que la materia predominante tiene que ver con una reforma
politica. Se afirma: “El Gobierno se ha comprometido frente al pueblo
alareforma politica... Por eso la reforma politica se da un dato esencial
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como se dijo 16gicamente prioritario... Sin politica sana y franca no se
hara buena economia..Jamds habra una buena politica sin partidos
sOlidos y eficaces... Ha desdibujado al congreso y le ha quitado
dignidad a la politica. El Gobierno Nacional est4 convencido que la
reforma politica se estd haciendo al andar”.

La Corte Constitucional en distintas sentencias ha sido
suficientemente clara en este aspecto. Por via de ejemplo citamos:
Sentencia C-025 febrero 4 de 1993, Sentencia C-161 marzo 17 de
1999, Sentencia C-559 de 2000, Sentencia C-1335 de 2000, Sentencia
C-501 de 2001, Sentencia C- 309 abril 30 de 2002.

La razén identificadora de las sentencias conlleva a ratificar el
mandato constitucional (articulo 158), que “todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que njo se desarrollen con ella...”.

Laafectacion por incpnstitucionalidad ha dichola Corte es solamente
para “aquellos apartes, jegmentos o proposiciones de una ley respecto
de los cuales, razonablé y objetivamente no sea posible establecer una
relacién de conexidad ¢ausal, teleoldgica, temdtica o sistémica con la
materia dominante de 1h misma, deben rechazarse como inadmisibles
si estan incorporadas len el proyecto o declararse inexequibles si
integran el cuerpo de 13 ley”.

Con respecto a losjactos legislativos la corte constitucional en
Sentencia C-222 de 1997 expresé: “Sobre unidad de materia, ésta, en
el caso de los actos legjslativos estd dada por el asunto predominante
del que ellos se ocupan que no es otro que la reforma de determinados
titulos, capitulos o arti¢ulos de la Constitucién™.

En el caso presente de una reforma politica y siendo esta el asunto
predominante, es muy complicado llegar a entender por ejemplo la
validez constitucional dg lainclusién del tema al cual nos hemos referido
con anterioridad sobre I penalizacién de la dosis personal de la droga.

Impedimento

El articulo 182 constitucional dispone: “Los Congresistas deberdn
poner en conocimientd de la respectiva Cadmara las situaciones de
caracter moral o econd{nico que los inhiban a participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracién”. Esta norma estd
desarrollada por el articulo 286 siguientes y concordantes de la Ley 5°
de 1992 (reglamento d¢l Congreso).

En obedecimiento a los anteriores mandatos, expreso al sefior
Presidente del Senado d¢ la Reptiblica hallarme impedido para participar
enel debate y en la votagion respectiva del numeral 8 del articulo 1 del
proyectodeley citado sobre la limitacion de pensiones y salarios de los
servidores publicos, pdr cuanto poseo la expectativa de gozar de la
pension de jubilacidn, gl haber cotizado por mds de 20 afios al Estado
como servidor piiblico|y encontrarme amparado por el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1992, que me permite pensionarme a los
55 afios de edad. '

Dejo constancia de haberme declarado impedido por los mismos
motivos en el trdmite y| aprobacién de este proyecto en la Comision
Primera del Senado.

Proposicion

Solicito a los sefioref senadores se dé segundo debate al Proyecto
de ley nimero 47 de 2002, por la cual se convoca un referendo y se
somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma
constitucional, a excepcion del punto dieciséis el cual pido sea
sustituido con el siguiepte texto:

16. Contra el narcatrafico y la drogadiccion

Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su
infancia y su juventud contra el uso de la cocaina, heroina,
marihuana, bazuco, éxtasis u otras sustancias o drogas que causan
adiccion japrueba usted el siguiente articulo?

Agrégase un articulq a la Constitucién Nacional que quedar4 asf:

La ley sancionard penalmente en forma severa la siembra, la
produccion, distribucicin, porte o venta de sustancias o drogas que

causan adiccién como la cocaina, la heroina, la marihuana, el
bazuco, el éxtasis u otras similares, graduando las penas segun la
mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio que se produzca,
los motivos determinantes, la personalidad del agente y las
circunstancias de mayor o menor punibilidad que acompaiien la
comision del delito.

El Estadodesarrollard una activacampafiade prevencion y educacion
contraladrogadiccién y de tratamiento, curacién y recuperacion de los
adictos.

Nota aclaratoria

Con respecto al numeral 8 del articulo 1°, sobre limitacién de
pensiones y salarios de los servidores publicos, me abstengo de
solicitar se dé segundo debate, por encontrarme impedido debido a un
posible conflicto de intereses.

Del sefior Presidente,

Atentamente,

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Senador Ponente.
sk ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2002 SENADO, 089 DE 2001
CAMARA

por la cual se conmemoran los cien afios de la consagracion
de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon.

Bogota, D. C., octubre 29 de 2002
Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Presidente

Comisién Segunda

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

Tengo el agrado de rendir ponencia del presente proyecto presentado
por el honorable representante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
en cumplimiento de la comisién que me fuera delegada por el sefior
Presidente de la Comisién Segunda.

Atentamente,
Luis Alfredo Ramos,
Senador.
Reseiia historica:

Como lo recuerda el autor del proyecto en su exposicién de motivos
“anivel Universal debemos tener ea cuenta que el 25 de mayo de 1899
el Papa Le6n XIII, por medio de la Bula Annum Sacrum, dispuso la
consagracién de la humanidad a Jesucristo y su Sagrado Corazén.

La consagracioén del mundo hecha por la Iglesia Universal es un
acto solemne de solidaridad salvadora, un compromiso con la misién
que Jesus nos confia de buscar la paz y la unidad entre los territorios
y las naciones constituidas.

El dia 22 de junio de 1902, se realiz6 en Bogota, uno de esos actos
profundamente significativos en la vida de un pueblo cristiano, la
consagracion de la Republica de Colombia al Sagrado Corazén de
Jests.

La celebracion de este acontecimiento, vértice y sintesis de 100
afios de amor y compaiiia del Corazén de Cristo a los colombianos,
reviste unaimportancia extraordinariaen la vida de la Iglesia y del pais
en el nuevo milenio.

Participar, de alguna manera en la celebracion de esta efemérides es
una excepcional oportunidad de comunién y de esperanza.

Liderar la comunidn en la esperanza es una de las mds bellas tareas
de todos aquellos colombianos que tenemos fe en Dios, en un tiempo
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tan dificil, en el que compartir misién y vida cristiana es un peligro y
a la vez, un signo de esperanza.

Liderar la comunién es salir al encuentro de los alejados, de los
alzados en armas, de las multitudes empobrecidas o injustamente
desplazadas.

Las circunstancias de hoy, son semejantes a las que motivaron la
consagracion hace cien (100) afios. En Colombia, la vida se ha hecho
dificilmente soportable para muchos. La discordia y la violencia han
intentado durante muchos afios dividir a los colombianos y lanzarlos
unos contra otros, como si en vez de hermanos fueran encarnizados
enemigos.

La crisis econdmica, social, institucional, politica y moral que
vivimos nos hace exclamar con Juan Pablo II: “Estamos en un mundo
en pedazos”.

.Y qué llamado pudiéramos hacernos cada uno de nosotros, en esta
celebracion centenaria, con mayor esperanza que un llamamiento a la
reconciliacién y a la paz en Jesucristo? Tal vez muy pocas veces en su
historia ha sentido Colombia en carne viva, como ahora, la necesidad
de reconciliacién.

Pero la paz y la reconciliacién, solo pueden nacer del amor y no hay
en el mundo, fuerza capaz de engendrar un amor mas poderoso, de
lograr una reconciliacién més eficaz que la fe en Jesucristo.

Por eso todos deseamos que la celebracién del Centenario de la
Consagracién de Colombia al Corazén de Jestis no sea algo ocasional
y efimero.

El Papa Juan Pablo II en su mensaje con motivo del Centenario
expresa este mismo anhelo:

“Deseo vivamente que esta conmemoracion que desgraciadamente
se celebra en momentos en que vuestra querida nacién no goza todavia
de una paz interior estable, la violencia sigue sembrando victimas en
todas las capas de la sociedad, sin excluir incluso a los pastores de la
Iglesia, seala ocasion paraque todos —sacerdotes, religiosos, religiosas
y fieles laicos—unidos a sus obispos, den un paso a un gran movimiento
nacional de reconciliacién y de perdén. Y reafirma: que sea un
momento paraimplorar de Dios el don de la Paz y paracomprometerse,
cada uno desde su propio lugar en la sociedad, a poner las bases de la
reconstruccién moral y material de vuestra comunidad nacional”.

Como colombianos y como cristianos llevamos en nosotros el
desafio de la reconciliacion y la paz, en un Pais con mas de 50 afios en
conflicto. Llevamos en nosotros el desafio de 1a unidad nacional en un
pais dividido por abismales grietas de injusticia.

La celebracion del Centenario se convierte asi, para todos, en un
desaffo y un serio compromiso de seguirbuscando caminos de didlogo
y negociacion, de reconciliacién sincera y de acuerdos eficaces.

Patria somos todos, la fuerza de la patria est4 en la comunién. Todos
tenemos que aportar a la reconciliacion y a la paz. Juntos tenemos que
hacer surgir el nuevo rostro, la nueva sonrisa, el nuevo Corazén de
Colombia que es el Corazén de Cristo.

Para los que tenemos fe en Dios y confiamos en su Providencia
como la gran mayoria de los colombianos, esa paz de la Republica, esa
conservacion del orden social constituido, ese progreso arménico de
la Nacion en todo orden de cosas que se dio el 22 de junio de 1902 en
Colombia, se debié a la voluntad undnime de sus habitantes en aquel
acto publico y solemne representados por sus legitimos voceros como
corresponde a una verdadera democraaia.

Hoy al cumplirse los 100 afios de la consagracion inicial, la
conmemoracion no serd una ceremonia externa que mire al pasado. Se
trata de un compromiso con el Pais, con un hondo contenido
profundamente evangelizador y cultural “Volver el Corazén a Cristo”.

Analizando el Proyecto encuentro necesario un segundo articulo
con el siguiente texto:

La presenta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicidn

Respetandolalibertad religiosa, consagradaen nuestracarta politica,
me permito presentar ponencia favorable a este proyecto de ley y
propongo alacomisién Segunda del honorable Senado de laRepiblica,
se dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 211 de 2002 Senado,
089 de 2001 Camara, por la cual se conmemoran los cien afios de la
Consagracion de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon.

Cordialmente,

Luis Alfredo Ramos,
Senador de la Reptblica.

TEX T'O S DEE INGETRTVOLS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2002 SENADO

Aprobado en sesién plenaria los dias 28, 29, 30 y 31 de octubre
de 2002, por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Principios Rectores del Régimen de Partidos y
Movimientos Politicos. El articulo 107 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mds de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
mahifestarse y a participar en eventos politicos.

El ordenamiento interno de los partidos y movimientos politicos, la
adopcion de sus postulados ideologicos y de sus programas, asi como
la escogencia de sus dignatarios y candidatos a cargos de eleccion
popular se regirdn por principios democrdticos, propenderdn la
equidad de género y garantizardn el derecho a las minorias.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Los partidos son caminos de comunicacion entre el pueblo y el
poder politico, bien para ejercerlo o para practicar la oposicion.
Deberdn para ello estructurarse democrdticamente, divulgar sus
programas y actividades, capacitar sus cuadros'y servir de apoyo a la
gestion de Gobierno o a la de oposicion que adelanten sus
representantes en los cuerpos colegiados de eleccion popular.

Pardgrafo 1°. En los partidos y movimientos politicos, la
organizacion interna, la nominacién de directivos, la conformacion
de listas y la eleccion de candidatos se regird por principios
democrdticos.

La nominacion de directivos, la conformacion de lista la eleccion
de candidatos de los partidos y movimientos politicos se hard por
consultainterna. Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
tendrdn en cuenta los principios democtrdticos, la participacion de sus
miembros y las decisiones mayoritarias. Al ser promulgados tendrdn
fuerode leyparalos afiliados de los respectivos partidos o movimientos
politicos.

Las listas de candidatos de los partidos y movimientos politicos a
Corporaciones Publicas deberdn incluir mujeres en una proporcion
del 30% alternadas desde el primer renglonde la lista. La Organizacion
Electoral no inscribird las listas que no cumplan este requisito.
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En la elaboracion d
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Articulo 2°. Requisifos para la creacion de partidos y vigencia de
los principios democrdficos al interior de los partidos. El articulo 108
de la Constitucion quedara asi:
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Articulo 4°. De la finpnciacién de la actividad politica. El articulo

109 de la Constitucion

olitica quedara asi:

Articulo 109. El Estado financiard el funcionamiento de los partidos

y movimientos politic

s y grupos significativos de ciudadanos a

quienes se haya reconodido personeria juridica, de conformidad con

la ley.

La financiacion de las camparias electorales se sujetard a las
siguientes reglas:

El Estadofinanciardlas camparias Electorales. Se prohibe cualquier
otra fuente de financiacion.

La Organizacion Nacional Electoral dentro del marco que fije la
ley sefialard una cuantia que resulte suficiente para atender los gastos
que cada Partido o Movimiento requiera en las camparias. El Gobierno
entregard esa suma contralapresentaciondel certificado de inscripcion
de listas o candidatos.

La ley reglamentard la publicidad politica en los medios de
comunicacion por parte de las listas y candidatos en condiciones de
equidad. Durante los dos (2) meses anteriores a cada eleccion el
Estado otorgard a los partidos y movimientos politicos que hayan
postulado candidatos, publicidad en radio y television de acuerdo con
los criterios que establezca la ley. En funcion de la votacion obtenida
por cada partido o movimiento politico.

Los usuarios del espectro electromagnético del Estado dados en
concesion o por licenciadeberdn ceder en forma gratuita, los espacios
requeridos para que la publicidad politica cumpla las caracteristicas
sefialadas en el presente articulo.

La ley reglamentard la duracion de las camparias y podrd prohibir
la divulgacion de encuestas durante el periodo que ella determine.

Paragrafo. El Estado garantizard el transporte de los ciudadanos
a las urnas el dia de las elecciones de manera gratuita.

Articulo 5°. El articulo 111 de la Constitucién Politica quedara asf:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion que
utilicen el espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme a la
ley. Ella establecerd asi mismo los casos 'y la forma como los partidos
y movimientos politicos tendrdn acceso a dichos medios.

Articulo 6°. Derechos de la oposicion. El articulo 112 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participen
en el Gobierno, podrdn ejercer libremente la funcion critica frente a
éste, y planteary desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos,
se les garantizan los siguientes derechos: de acceso a la informacion
ya la documentacion oficiales; de uso de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores; de réplica en los medios
de comunicacion, y de participacion en los organismos electorales.

Las mesas directivas de los cuerpos colegiados serdn elegidas por
planchas y mediante el sistema de cuociente electoral.

Una ley estatutaria regulard integralmente la materia.

Pardgrafo. El derecho de réplica al que se refiere el presente
articulo deberd concederse en los medios de comunicacién en el
momento en que la oposicion lo solicite, por una solavez en cada caso,
cuando sea para hacer pronunciamientos de interés publico, o para
referirse a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
expresados en estos mismos medios de comunicacion por el Presidente
de la Republica, los Ministros o los Directores de Departamento
Administrativo.

La ley reglamentard, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en el nivel
local.

Articulo 7°. Organizacion Electoral. El articulo 120 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 120. La Organizacién Electoral estard conformada por el
Tribunal Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado
Civilypor el Comité Nacional de Vigilancia Electoral. La Registraduria
Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo la organizacién de las
elecciones, sudireccion yvigilancia, asi como lo relativo alaidentidad
de las personas, con el sistema electrénico o biométrico.



GACETA DEL CONGRESO 470

Miércoles 6 de noviembre de 2002

Pagina 7

Pardgrafo. La ley reglamentard la composicion y funciones del
Tribunal Nacional Electoral y el Comité Nacional de Vigilancia, los
cuales tendrdn una conformacion pluralista.

Articulo 8°. Periodos institucionales. Adicionese el articulo 125 de
la Constitucion Politica con los siguientes dos paragrafos:

Pardgrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica
o laley para cargos de eleccion en la rama ejecutiva, los Organismos
de Control y la Fiscalia General de la Nacion, tienen el cardcter de
institucionales. Quienes sean designados para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del
periodo para el cual éste fue elegido.

Pardgrafo 2°. La desvinculacion de un cargo, no remueve la
inhabilidad del funcionario parapostularse como candidato a cualquier
cargo cuya eleccion se realice durante el periodo para el cual fue
elegido o nombrado.

Nadie podrd ejercer funciones en mds de una corporacion o cargo
piiblico, ni en una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden, asi fuere parcialmente.

Articulo 9°. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucion
Politica quedar4 asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es
responsable ante la sociedady frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para
asuntos de mero trdmite, serd nominal y publico.

Articulo 10. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
serdn suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segin
el orden de inscripcion en ella. Las tinicas faltas que se suplirdn serdn
las ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio
del cargo o renuncia justificada. En-tales casos, el titular serd
reemplazado definitivamente por el candidato no elegido que, segiin
el orden de inscripcién, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral. La renuncia voluntaria pero no justificada, no
producird como efecto el ingreso a la corporacion de quien deberia
suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de investidura.

Articulo 11. Facultades de las Cdmaras. El articulo 135 de la
Constitucién Politica, quedard asf:

Articulo 135. Son facultades de cada Cdmara:

1. Elegir sus mesas directivas.

2. Elegir al Secretario General, para periodos de cuatro (4) afios,
contados a partir del 20 de julio, quien deberd reunir las mismas
calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva Cdmara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma
prioritaria a las preguntas orales que formulen los Congresistas a los
Ministros y a las respuestas de éstos. El reglamento regulard la
materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de
sus funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracion publica para el mejor desemperio de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior.

8. En ejercicio del Control Politico proponer mocion de censura
respecto de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
los Directores y Miembros de las Juntas de los Organismos Auténomos
e independientes del Estado y los Directores de Institutos

Descentralizados del Orden Nacional, por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo. La mocion de censura, si hubiere lugar

a ella, deberd proponerla por lo menos la décima parte de los
miembros que componen la respectiva Cdmara. La votacion se hard
entre el terceroy el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,
en Congreso pleno, con audiencia de los funcionarios respectivos. Su
aprobacién requerird la mayoria absaluta de los integrantes de cada
Cdmara. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podrd presentarse otra sobre la misma
materia a menos que la motiven nuevos hechos nuevos.

Como sancion la mocion de censura tiene cardcter individual.

9. Citar y requerir a los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo y Directores de Institutos Descentralizados del Orden
Nacionaly los Directores y Miembros de las Juntas de los Organismos
Auténomos e independientes del Estado para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no
menor de cinco (5) dias y formularse precisando el objeto de la
citacion. En caso de que los funcionarios no concurran, sin excusa
aceptada por la respectiva Cdmara, esta podrd proponer mocion de
censura. Los funcionarios deberdn ser oidos en la sesién para la cual
fueron citados. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
objeto de la sesion y deberd encabezar el orden del dia de misma.

b) Citar a_sesiones a todos los Ministros para interrogar al
Gobierno sobre la marcha de la administracion. que se celebrardn
una vez durante cada periodo legislativo:

¢) Convocar a sesiones bimensuales, a los Ministros del Despacho
—enlo que tenga que ver con el tema de su cartera—para tratar asuntos
de interés regional. En cada Cdmara se destinard una sesion mensual
para ese_efecto.

10. Los miembros del Congreso no participardn, en ningiin caso, en
el ejercicio de las funciones administrativas de la Corporacion, salvo
para conformar las Unidades de Trabajo Legislativo. La ley dispondrd
la manera como se organicen'y presten estos servicios 'y el régimen de
transicion correspondiente.

Articulo 12. Restriccion y control de los viajes al exterior. El
numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 136. Se prohibe al Congresoy a cada una de sus Cdmaras:

(:3)

6. Autorizar viajes al exterior con dinero del erario, salvo en
cumplimiento de las misiones especificas, estrictamente relacionadas
con la mision congresional, aprobadas por las tres cuartas partes de
los miembros de la respectiva Cdmara, mediante votacién nominal.

Dentro de los cinco dias siguientes a_su regreso al pais, los
comisionados deberdn entregar a la|Presidencia del Congreso un
informe escrito sobre la gestion adelantada. Copia de este informe
deberd ser entregado a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Republica dentro del mismo piazo. El
informe tendrd cardcter publico.

Articulo 13. Funciones del Congreso. El inciso final del articulo
150 de la Constitucion Politica quedard asi:

Corresponde al congreso expedir el estatuto general de contratacion
en la administracion publica. La seleccion de los contratistas se hard
por licitacion o concurso publico de méritos y mediante invitacion
pitblica. La adjudicacion de contratos se hard en audiencia publica.
Unicamente habrd lugar a la contratacion directa en los casos de
declaratoria de urgencia manifiesta, sujeta a control.

Pardgrafo transitorio. Dentro del afio siguiente a la promulgacion
de este acto legislativo el congreso de la repiiblica, a iniciativa del
Gobierno, expedird un nuevo estatuto dela contratacion administrativa.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la Constitucion
Politica quedari asi:

Articulo 155. Podrdn presentar proyectos de ley, un niimero de
ciudadanos igual o superior al dos (2) por ciento del censo electoral
existente en la fecha respectiva o e} diez (10) por ciento de los
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concejales o diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada
porel Congreso, de confgrmidad con lo establecido en el articulo 163,
paralos proyectos que hayan sida objeto de manifestacion de urgencia.
Los ciudadanos proponéntes tendrdn derecho a designar un vocero
que serd oido por las Cdmaras en todas las etapas del trdmite.

Articulo 15. Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo
160 de la Constitucion Holitica, quedard asi:

Articulo 160. Entreielprimero y el segundo debate deberd mediar
un lapso no inferior a §cho (8) dias, y entre la aprobacion de un
proyecto en una de lasiCiimaras y la iniciacion del debate en la otra,
deberdn transcurrir porilo menos quince (15) dias.

Ningiin proyecto serd sometido a votacion en sesion diferente a
aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un
proyecto serd sometido |a votacion lo dard la presidencia de cada
Cdmara o comision en sésion distinta a aquella en la cual se realizard
la votacion. Siempre dellerd dejarse constancia del niimero de votos
emitidos a favor o en ¢optra de todo proyecto. El voto serd publico.
Igual procedimiento se |seguird con aquellos temas nuevos que se
pretendan someter a

Durante el segundp |lebate, las Cdmaras podrdn introducir al
proyecto las modificdciones, adiciones y supresiones que juzgue
necesarias, sobre aspejtc s o temas yaincluidos en el proyecto aprobado
en primer debate. Estas modificaciones, adiciones y supresiones
requerirdn para su aproBacion el voto afirmativo de la mayoria de los
miembros de la respectivii Cdmara. Si la propuesta no obtuviere dicha
mayoria, el autor o pangnte podrdn solicitar a la mesa directiva, el
envio de la propuesta a fa comision permanente en la cual surtié el
primer debate para su discusion dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Si la propuesta es aprabada en comision, para su aprobacion en
segundo debate se requdrird mayoria simple.

Todo proyecto de ley ¢ de acto legislativo deberd tener informe de
ponencia en la respectivd comision encargada de tramitarlo, y deberd
ddrsele el curso corresppndiente.

Pardgrafo 1°. Con el fin de promover la participacién ciudadana
en el debate legislativo, pntre primero y segundo debate la discusion
de las leyes estatutarias,|las comisiones respectivas del Senado de la
Republica y la Cdmaya de Representantes, podrdn reunirse
conjuntamente por un peyiodo no inferior a tres (3) dias y no, superior
de ocho (8), con el fin d¢ realizar audiencias publicas que permitan
una adecuada participadion de las organizaciones sociales, politicas,
gremiales o sindicales| dn el trdmite respectivo.

El reglamento del Coligreso podrd hacer extensiva la celebracién
de la audiencia a otros casos distintos al previsto en el presente
articulo.

Articulo 16. Conajllacion legislativa. El articulo 161 de la
Constitucién Politica qugdara asf:

Articulo 161. Cuandp surgieren discrepancias en las Cdmaras
respecto de un proyecto, dnbas integrardn comisiones de conciliadores
conformadas por un mifmo niimero de senadores y representantes,
quienes reunidos conjurigamente, definirdn por mayoria cudl de los
dos textos, previa publicficion, serd nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria de|cada Cdmara.

Si los integrantes de lgis comisiones accidentales no se pusieren de
acuerdo, se considerang¢gado el proyecto respectivo.

Previa publicacién pofr lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd § debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después della repeticion del segundo debate persiste la
diferencia, se considerapegado el proyecto.

Articulo 17. Reformada la objecion presidencial. El articulo 167 de
la Constitucién Politica fjuedard, asi:

Articulo 167. El praydcto de Ley objetado total o parcialmente por
el Gobierno volverd a|lds Cdmaras a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mds uno de los
miembros de una y otra Cdmara.

Exceptiiase el caso en que el proyecto fuere objetado por
inconstitucional.

En tal evento, si las Cdmaras insistieren, el proyecto pasard a la
Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis (6) dias
siguientes, decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga
al presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivard
el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible,
asi lo indicard a la Cdmara en que tuvo su origen para que, oido el
Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en
términos concordantes con el dictamen de la corte. Una vez cumplido
este tramite, remitird a la corte el proyecto para fallo definitivo.

El Presidente de la Republica no podrd objetar por razones de
conveniencia un proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan sido
expresadas por alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso
del tramite legislativo correspondiente, salvo cuando los motivos de
inconveniencia se presenten con posterioridad a dicho trdmite.

Articulo 18. Composicion del Senado de la Repiiblica. El articulo
171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiiblica estard integrado por 81
Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75)
elegidos en circunscripcion nacional, dos (2) elegidos en
circunscripcién nacional especial por comunidades indigenasy cuatro
(4) en circunscripcion nacional especial para minorias politicas.

Para la asignacion de curules en la circunscripcion nacional sélo
se tendrdn en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento
(2%) de los votos emitidos vdlidamente. Para la asignacion de curules
entre las listas que superen este umbral, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como base para el
cdlculo alli definido solo el total de los votos vdlidos obtenidos por
estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrdn sufragar enlas elecciones para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcion especial para la eleccion de Senadores por las
comunidades indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.
Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Repiiblica deberdn haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio
del Interior.

La ley desarrollard la forma de eleccion de las minorias politicas.

Pardgrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia del
presente Acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley para
la eleccion de minorias politicas, el Presidente de la Repiblica la
expedird por decreto en los tres meses siguientes.

Articulo 19. Composicion de la Cdmara de Representantes. El
articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Cdmara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales y especiales.

Habrd dos representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mds por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o por
fraccionmayordel 0.58 por ciento de lapoblacion nacional que resida
en la respectiva circunscripcion, por encima del 1.16 por ciento
inicial. Cadadepartamentoy el Distrito Capital de Bogotd conformardn
una circunscripcion territorial.

Paralaasignacionde curules de las circunscripciones territoriales
de la Cdmara de Representantes se aplicard el sistema de cifra
repartidora o método D’Hont. Para la asignacion de curules en las
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Asambleas departamentales, los Concejos Municipales y Distritales
y las Juntas Administradoras Locales sélo se tendrdn en cuenta las
listas que obtengan, al menos, el 50% del respectivo cuociente
electoral. Para la asignacion de curules entre las listas que superen
este umbral se aplicard lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucion
Politica, tomando como base para el cdlculo sélo el total de los votos
vdlidos emitidos para estas listas. Si ninguna lista superare dicho
umbral se asignardn todas las curules mediante el sistema de cifra
repartidora o método D’Hont.

Adicionalmente, se elegirdn siete representantes para circuns-
cripciones especiales, asi, tres para minorias politicas, dos para
comunidades negras, uno para comunidades indigenas y uno elegido
por los colombianos que residan en el exterior.

Pardgrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil
de los grupos armados al margen de la ley que se encuentren
vinculados decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del
Gobierno, éste podrd establecer, por una sola vez, circunscripciones
especiales de paz para las elecciones a corporaciones publicas que se
realicen antes del 7 de agosto del aiio 2006, o nombrar directamente
por una sola vez, un niimero plural de Congresistas, Diputados y
Concejales en representacion de los mencionados grupos en proceso
de paz y desmovilizados.

El niimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segin la
valoracion que haga de las circunstancias 'y del avance del proceso.
Los nombres de los Congresistas, Diputados y Concejales a que se
refiere este articulo serdn convenidos entre el Gobierno y los grupos
armadosy sudesignacion corresponderd al Presidente de la Repuiblica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrd no
tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios
para ser Congresista, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171y 176 de la
Constitucion Nacional regird para las elecciones que se celebren en
el afio 2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2° de este mismo acto legislativo. Los umbrales previstos
en este articulo para Asambleas, Concejos 'y Juntas Administradoras
Locales se aplicardn a partir de las elecciones de 2003.

Articulo 20. Inhabilidades de los Congresistas. El articulo 179 de
la Constitucién Politica quedaréa asi:

Articulo 179. No podrdn ser candidatos al Congreso de la Repiiblica
ni elegidos miembros de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
Judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados piiblicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas e interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista, diputado
o concejal.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, union permanente o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o
tinico civil con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o union
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo
partido, movimiento o grupo para eleccion de cargos, a miembros de
corporaciones piblicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren
a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La Ley reglamentard los demds
casos de inhabilidades por parentesca con las autoridades, no
contemplados en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad contemplada en el numeral 5.

Articulo 21. Incompatibilidades de losi Congresistas. El numeral 1
del articulo 180 de la Constitucién Politica quedard asf:

Los Congresistas no podrdn:

1. Desempeiiar cargo o empleo publico o privado, excepto los
cargos de ministro del despacho o embdjador, para lo cual deberd
renunciar a su investidura de Congresistq.

Articulo22. Fortalecimiento del re’giszn de pérdida de investidura.
Los ordinales 2, 6, 7 y 8 del articulo 183|de la Constitucién Politica
quedarén asi: ‘

Articulo 183. Los Congresistas, los diputados, los concejales y
cualquier otro miembro de corporacién elegida popularmente,
perderdn su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
Comision Constitucional, que hubiererf sido citadas para votar
proyectos de acto legislativo, de ley, mocipnes de censura, o eleccion
de funcionarios. '

1
6. Porviolar el régimen definanciacionde las camparias electorales,
por negociar votos, o por participar en prcicticas de trashumancia
electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier gcuerdo que hubiere tenido
por objeto el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o
por alegar como motivo para retirarse dé la misma una incapacidad
absoluta o una renuncia que se probaren injustificadas. En caso de
acuerdos perderdn la investidura las partes involucradas.

]
8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacion| o ejecucion.

9. El servidor piiblico que ofrezca cuotas o prebendas burocrdticas
a uno o mds Congresistas a cambio de ld\aprobacién de un proyecto
de acto legislativo o ley serd sanciomado por falta gravisima
sancionable con pérdida de empleo.

Pardgrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales
de pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones
puiblicas, para garantizar los principios de legalidad, del debido
procesoy de la culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para
tramitarla, y dispondrd una mayoria calificada para imponer la
sancion y su graduaciéon de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Faciiltese al Presidente de la Republica para que en el término de
90 dias, contados a partir de la entrad«#z en vigencia de este acto
legislativo, mediante decreto confuerzade ley, adopte las disposiciones
anteriores.

Articulo 23. De los Ministros y Directpres de los Departamentos
Administrativos. El articulo 208 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 208. Los ministros y los ditectores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en sus respectivas
dependencias. Bajo la direccion del Presidente de la Repiiblica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley,

Los Ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del
Gobierno, presentan a las Cdmaras proyectos de ley, atienden las
citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates
directamente o por conducto de los viceministros.
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Las Cdmaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las
comisiones permanerltes, ademds, lade los viceministros, los directores
de departamentos ddministrativos, el Gerente del Banco de la
Repiiblica, los presidentes, directores o gerentes de las entidades
descentralizadas del prden nacional, los miembros de las comisiones
reguladoras 'y la de ofros funcionarios de la rama ejecutiva del poder
publico.

También podrd citar, para discutir temas de interés publico, a
cualquier persona ndtural que tenga relacioén con el asunto a tratar.

Los ministros y los/directores de departamentos administrativos, el
Gerente del Banco de la Repiiblica y los presidentes, directores o
gerentes de las entidades del orden nacional presentardn al Congreso,
dentro de los primerds quince dias de cada legislatura, informe sobre
el estado de los asuptos adscritos a su Ministerio, Departamento
Administrativo o Instjtuto, de los avances en los objetivos y metas que
le fueron encomendadlas en el Plan de Desarrollo y sobre las reformas
que consideren convenientes. Los Ministros, deberdn sustentar su
informe ante las comisiones constitucionales del Congreso en sesion
conjunta que serd cofivocada para el efecto dentro del primer mes de
la legislatura.

Dichos informes ddlos Ministros deberdn ser analizados y aprobados
por el Congreso. Si la feunion conjunta de las Comisiones relacionadas
con el drea de actuac|on de cada Ministerio reunidas para su andlisis,
rechaza el informe, é|\te se remitird para su debate en Congreso pleno
y para adelantar el firocedimiento de mocion de censura.

Las personas qué hayan ejercido el cargo como Ministros del
Despacho no podrédn representar ni pertenecer a gremios durante el
afio siguiente al retirp de sus funciones.

Articulo 24. Régimen electoral. El articulo 258 de la Constitucién
Politica quedar4 asj:

Articulo 258. El voto en las elecciones presidenciales, a
gobernaciones, alcalilias o de miembros de corporaciones piiblicas es
un derecho y un dbbpr ciudadano de obligatorio cumplimiento. El
Estado velard porquq se ejerza en forma secreta y sin ningiin tipo de
coaccion. La ley delerminard el mecanismo a través del cual los
ciudadanos podrdn édjercerlo.

Pardgrafo 1°. Quien no ejerza el deber del voto no podrd ser
elegido o designado domo servidor piblico, como tampoco podrd ser
beneficiario de subkidios de vivienda y educacién superior, ni
beneficiario de programas de reforma agraria o de exenciones
tributarias o estimulds fiscales que decreten el Congreso Nacional, el
Gobierno Nacional, ¢l Gobierno Departamental o Municipal. La ley
reglamentard las excepciones a la obligatoriedad del voto, asi como
el régimen de excusas para su no ejercicio.

Pardgrafo 2°. Deljerd repetirse por una sola vez la votacion para
elegir miembros de una corporacién publica, gobernador, alcalde o la
primera vuelta en lad elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mjzyoria absoluta de los votos vdlidos en el primer
caso, o mayoria simy|le, en los casos restantes.

Paragrafo 3°. Seimplementard el voto electronico biométrico para
lograr agilidad y tramsparencia en las elecciones.

Articulo 25. Dere¢hos y deberes de los partidos. La Constitucion
Politica tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo. En las elecciones uninominales, los representantes legales
de los partidos podrdn inscribir un solo candidato.

En las elecciones|de la circunscripcion nacional de Senado, el
representante legaldy cada partido o movimiento no podrd avalar un
niimero de listas de cdndidatos superior al veinte por ciento (20%) del
niimero de puestos a proveer.

Enlas elecciones para representantes a la Cdmara el representante
legal de cada partidojo movimiento podrd avalar un niimero de listas
de candidatos de hasya el niimero de curules por proveer.

Para las elecciones de Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Juntas Administradoras Locales, el representante legal
de cada partido o movimiento podrd avalar un niimero de listas de
candidatos de hasta el cincuenta (50%) del niimero de curules para
proveer.

Los partidos tendrdn derecho a la utilizacion exclusiva de su
nombre, sus insignias sus simbolos y los demds signos distintivos.

Paralaasignacionde curules de las circunscripciones territoriales
de la Cdmara de Representantes se aplicard el sistema de cifra
repartidora o método D’Hont. Para la asignacion de curules en las
Asambleas departamentales, los Concejos Municipales y Distritales
y las Juntas Administradoras Locales sélo se tendrdn en cuenta las
listas que obtengan, al menos, el 50% del respectivo cuociente
electoral.

Ninguna persona podrd participar como candidato en mds de una
lista en las elecciones para corporaciones piiblicas.

Articulo 26. El articulo 264 de 1a Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral estard compuesta por
5 Magistrados de dedicacion exclusiva que deben reunir las mismas
calidades que exige la Constitucién para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, escogidos por las Altas Cortes, de acuerdo con
la ley. Los jueces y Tribunales Administrativos correspondientes
conocerdn de la primera instancia de las acciones a que se refiere el
presente articulo.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estard conformado
por el Registrador Nacional del Estado Civil, quien lo presidird y por
delegados de todos los partidos y movimientos con personeria juridica,
pagados por estos.

La ley fijard las competencias del Tribunal Nacional Electoral, del
Consejo Nacional de Vigilancia Electoral y del Registrador Nacional
del Estado Civil.

Articulo 27. El inciso primero del articulo 266 de la Constitucién
Politica quedar] asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido
mediante concurso de mérito organizado como lo determine la ley. Su
periodo serd de cinco arios y deberd reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Nacional para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber sido candidato a ningiin cargo de
eleccion popular, ni haber ejercido funciones de responsabilidad en
partidos o movimientos politicos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estard conformada por
funcionarios que respondan a una carrera administrativa especial, a
la cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos y los
cargos de responsabilidad administrativa o electoral, serdn de libre
remocion.

Suprimase el articulo 265 de la Constitucién Nacional.

Articulo 28. Ejercicio del control fiscal. Los incisos 5 y 8 del
articulo 267 de la Constitucion Politica quedarén asi:

Articulo 267. El Contralor General de la Repuiblica serd elegido
por el Congreso de la Republica, en el primer mes de sus sesiones, de
terna elaborada mediante concurso de méritos que organicen para el
efecto los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para un periodo institucional de
cuatro aios, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros. El Contralor no pertenecerd al mismo partido o movimiento
politico o coalicion del Presidente y no podrd ser reelegido. Si el
partido o movimiento politico al cual pertenezca el Contralor entrara
a hacer parte del Gobierno, el elegido cesard en sus funciones y se
procederd a una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desemperiar
empleo publico alguno del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después
del vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
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No podrd ser elegido Contralor General de la Republica quien
dentro del afio anterior a su eleccién haya contratado por si o por
interpuesta persona con entidades del orden nacional o territorial,
quien sea o haya sido dentro de los cuatro afios anteriores a la
eleccion, miembro del Congreso u ocupado cargo piiblico alguno del
orden nacional, salvo la docencia. Tampoco podrd ser elegido quien
haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

Cuando se produzca falta absoluta del Contralor General de la
Repiiblica, serd elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta
terminar el periodo institucional de aquel al que reemplaza.

Pardgrafo. En el evento que ninguna de las personas ternadas
obtenga la mayoria absoluta, la Mesa Directiva convocard dentro de
la semana siguiente y se procederd a una nueva eleccion entre los
candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Articulo 29. Eleccion del Procurador. El articulo 276 de la
Constitucién Politica quedari asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion serd elegido por
el Senado en el primer mes de sus sesiones, para un periodo institucional
de cuatro arios, de terna integrada por candidatos de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.

No pertenecerd al mismo partido, movimiento politico o coalicion
del Presidente de la Repiiblica y no podrd ser reelegido. Si el partido
o movimiento politico al cual pertenezca el Procurador entrara a
hacer parte del Gobierno, el elegido cesard en sus funciones y se
procederd a una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempernar
empleo publico alguno del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después
de haber cesado en sus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de la
Nacion, serd elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta
terminar el periodo institucional de aquel al que reemplaza.

Pardgrafo. En el evento que ninguna de las personas ternadas
obtenga la mayoria absoluta, la Mesa Directiva convocard dentro de
la semana siguiente y se procederd a una nueva eleccion entre los
candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Pardgrafo transitorio. Para igualar los periodos el Senado elegird
el proximo Procurador para el tiempo comprendido entre la
terminacion del periodo institucional actual y la posesion del nuevo
Senado en el afio 2006.

Articulo 30. Defensor del Pueblo. El articulo 281 de la Constitucién
Politica quedar4 asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formard parte del Ministerio
Piblico y ejercerd sus funciones bajo la suprema direccion del
Procurador General de la Nacion. Serd elegido por la Cdmara de
Representantes en el primer mes de sus sesiones, de terna integrada
por candidatos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros, para un periodo institucional de cuatro
anos y no podrd ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, serd
elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta terminar el
periodo institucional de aquel al que reemplaza.

Pardgrafo. En el evento que ninguna de las personas ternadas
obtenga la mayoria absoluta, la Mesa Directiva convocard dentro de
la semana siguiente y se procederd a una nueva eleccion entre los
candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Articulo 31. El articulo 293 de la Constitucién Politica tendréa un
inciso adicional que quedar4 asi:

Articulo 293. Los candidatos a Gobernador o Alcalde de Distrito
ode Municipio encabezardn unalista para Asambleas Departamentales
o Concejos distritales o municipales respectivamente. Serd gobernador

quien encabece la lista a la Asamblea Departamental con mayor
votaciony serd Alcalde quien encabece la lista al Concejo con mayor
votacion. Para la posesién del mandatarip regional deberd proceder
renuncia a la Asamblea o Concejo y esta serd justificada.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 299 de 1a Constitucién Politica,

asi:

Articulo 299. En cada departamento habrd una corporacion
administrativa de eleccion popular que se denominard Asamblea
Departamental, la cual estard integrada por siete (7) miembros, en los
nuevos departamentos, creados en la Constitucion de 1991, y en los
demds departamentos por no menos de once (11) ni mds de veinticinco
(25) miembros.

La Organizacion Nacional Electoral,| establecerd, dentro de los
limites de cada departamento, con base en su poblacion, circulos para
la eleccion de Diputados, de conformidad .con lo que determine la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, elirégimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados serd|fijado por la ley. No podrd
ser menos estricto que el sefialado paralos Congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro (4) afios y
tendrd la calidad de Servidores Publicos.

Para ser elegido diputado se requiere iser ciudadano en ejercicio,
tener mds de veintiiin (21) afios, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral,
durante el aiio inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

Articulo 33. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedar4 asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un
gobernador que serd jefe de la administracion seccional y representante
legal del departamento; el gobernador serd agente del presidente de
la republica para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica economica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios lanacion acuerde con el departamento.
Los gobernadores serdn elegidos para periodos de 4 afios y no podrdn
ser reelegidos para el periodo siguiente.

Articulo 34. El articulo 306 tendra un inciso adicional del siguiente
tenor:

El Distrito Capital de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca
y los municipios contiguos a este podrdn asociarse en una region
administrativa y de planificacion especial cuyo objeto principal serd
el desarrollo economico y social de la respectiva ciudad-region. Las
citadas entidades territoriales conservardn su identidad politica y
territorial.

Articulo 35. El inciso primero del articulo 314 de la Constitucién
Politica quedarj asi.

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracién local y representante legal del municipio, que serd
elegido popularmente para periodos de 4 afios elegidos, que no
podrdn ser reelegidos, para el periodo siguiente.

Articulo 36. Fortalecimiento del régimen deinhabilidades para los
servidores puiblicos. El quinto inciso del articulo 122 de 1a Constitucién
Politica quedara asi:

No podrdn ser inscritos como candidatos para corporaciones
publicas, ni ser elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar contratos personal o por interpuesta persona con el Estado,
quienes hayan sido condenados por la comisién de delitos contra el
patrimonio del Estado, o hayan dado lugar como servidor publico con
su conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo
a su patrimonio el valor del dario.

Articulo 37. El articulo 341 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 341. ElGobierno elaborard el Flan Nacionalde Desarrollo
con participacion activa de las autoridades de planeacion y de las
entidades territoriales y someterd el proyecto correspondiente al
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concepto del Consejo Nacional de Planeacion. Oida la opinion del
Consejo procederd a ¢fectuar las enmiendas que considere pertinentes
y presentard el proye(to a consideracion del Congreso, dentro de los
seis meses siguientes dla iniciacion del periodo presidencial respectivo.

Previo el informe |que elaboren las comisiones de cada Cdmara
respecto a los temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido
por el Gobierno can las bancadas parlamentarias regionales,
integradas por los Repiresentantes ala Cdmara de cada circunscripcion
ydos Senadores en representacion de las listas que obtuvieron las dos
mayores votaciones para el Senado en el departamento respectivo.
Cumplidos los pasos anteriores el proyecto de Plan de Desarrollo se
debatird en las plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos on el contenido de la parte general, si los
hubiere, no serdn obsidculo para que el Gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el
Gobierno decida modificar la parte general del plan, deberd seguir el
procedimiento indicddo en el articulo siguiente.

El Plan Nacional e Inversiones se expedird mediante una ley que
tendrd prelacion sobr¢ las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn mecanisynos idoéneos para su ejecucion y suplirdn los
existentes sin necesidpd de expedicion de leyes posteriores. Con todo,
en las leyes anuales dy presupuesto se podrd aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no
aprueba el Plan Naclonal de Inversiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el Gobierno podrd ponerlo en
vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso padkd modificar el Plan de Inversiones Piiblicas
siempre y cuando mantenga el equilibrio financiero. Cualquier
incremento en las autprizaciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamefital o inclusion de proyectos de inversion no
contemplados en él, nequerird el visto bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 38. El artitulo 346 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 346. El Ggbierno formulard anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Aptopiaciones que deberd corresponder al Plan
Nacional de Desarrdllo y lo presentard al Congreso, dentro de los
primeros diez (10) dis de cada legislatura.

En la ley de aprepjaciones no podrd incluirse partida alguna que
no corresponda a uncrédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme (| ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno
para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al serviciolde la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
plan de desarrollo.

No podrdn aprobayse partidas globales respecto de ningiin rubro.
Cada partida deberd|estar suficientemente desagregada y detallada.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos Cdmaras
deliberardn en forma\conjunta para dar primer debate al proyecto de
presupuesto de rentds y ley de apropiaciones. La correspondiente
ponencia deberd rendirse por lo menos con un mes de antelacion a su
discusion en comisiopes.

Previamente a la {liscusion en comisiones conjuntas de asuntos
economicos de las dps Cdmaras, y durante el mes después de su
presentacion se reunirdn conjuntamente las comisiones constitu-
cionales permanentel de las dos Cdmaras por especialidad, con el
objeto de producir serdos conceptos o pliegos reformatorios respecto
del proyecto de ley dé presupuesto y en relacion con los temas de su
competencia. Los infgrmes asi producidos serdn distribuidos a todos
los miembros del Colgreso y serdn considerados durante el primer
debate.

Durante elmismo periodo los Congresistas se reunirdn por bancadas
departamentales y Bdgotd para examinar las partidas que se asignen
al respectivo departdmento o al Distrito Capital, efectuando dicho
estudio de manera desagregada y producirdn un informe con las
mismas caracteristicgs del mencionado en el inciso anterior, el cual
tendrd el mismo trdniite.

Los Senadores formardn parte de la bancada del departamento
donde hayan obtenido la mayor votacion.

El proyecto de rentas y ley de apropiaciones deberd ser sometido
a consideracién para segundo debate en las plenarias a mds tardar
ocho (8) dias antes del vencimiento del término para la expedicion del
presupuesto del que trata el articulo 349.

Entre el 2 de mayoy el 20 de junio se realizardn audiencias piiblicas
departamentales para escuchar a la comunidad.

Pardgrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en los informes
de quetratanlosincisos4y 5 del presente articulo deberdn corresponder
al plan de inversiones del plan nacional de desarrollo y a los planes
de inversion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Pardgrafo 2°. Cualquier modificacion a la Ley de Presupuesto
Anual de Rentas y Ley de Apropiaciones deberd tramitarse por el
Congreso como Ley de la Repuiblica.

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogerd el
resultado de audiencias publicas consultivas convocadas por los
Gobiernos Nacional, departamentales y del Distrito Capital y del
andlisis hecho en el Congreso por las Comisiones Constitucionales y
las Bancadas de cada departamento y Bogotd. No incluird partidas
globales excepto lasnecesarias para atender emergencias y catdstrofes.
La Ley Orgdnica del Presupuesto reglamentard la materia, asi como
larealizacién de audiencias publicas especiales de control politico, en
las cuales los Congresistas formulardn los reclamos y aspiraciones de
la comunidad.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicard a la
elaboracion y aprobacion en todas las entidades territoriales. Con
excepcion de los mecanismos establecidos en esta disposicion, en
ningin caso 'y en ningin tiempo los miembros de las corporaciones
publicas podrdn directamente o por intermedio de terceros, convenir
con organismos o funcionarios del Estado la apropiacion de partidas
presupuestales o las decisiones de destinacion de la inversion de
dineros publicos.

Articulo 39. Derdgase el articulo 76 de la Constitucién Politica.
Articulo 40. El articulo 77 de la Constitucién Politica quedara asi:

La politica estatal en materia de television serd determinada por la
ley. La Direccion estard a cargo de un organismo auténomo.

Dicho organismo garantizard el pluralismo informativo y regulard
el servicio de television en materia de contenidos. Podrd administrar
s6lo los recursos economicos estrictamente necesarios para su
funcionamiento.

El Congreso de la Republica expedird la ley para desarrollar la
materia.

Pardgrafo transitorio. La Comision Nacional de Television
continuard ejerciendo sus funciones hasta que se expida la ley a que
se refiere este articulo.

Articulo 41. El articulo 375 de 1a Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, 10 miembros del Congreso, el 10% de los concejales de los
diputados, y los ciudadanos en un niimero equivalente al 2% del censo
electoral vigente.

El trdmite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los miembros
de cada Cdamara.

En este segundo periodo solo podrdn debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

Articulo 42. El articulo 288 de la Constitucién Politica tendra dos
incisos del siguiente tenor:

Como norma general de competencia entre los niveles de la
organizacion Administrativa, se tendrd que la Nacién velard por el
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ejercicio de las relaciones internacionales y la Defensa Nacional, de
lasoberania, laseguridady lajusticia e invertird en alta Infraestructura
Nacional y normalizard y regulard la prestacién de los servicios, los
Departamentos velardn por el medio ambiente e invertirdn en obras
de interés regional, supervisardn y controlardn la prestacién de los
servicios que hagan los municipios y éstos prestardn los servicios
bdsicos al ciudadano, velardn por la seguridad local y efectuardn
inversiones que podrian ser cofinanciadas por la Nacion y los
Departamentos en la infraestructura bdsica local.

Los recursos que en la actualidad ejecuta el Gobierno Nacional
con destino a competencias de Entidades Territoriales, le seguirdn
siendo transferidas a ellos en pesos constantes durante el plazo que
determine la ley y hasta cuando las Entidades Territoriales generen
con las rentas a ellas asignadas, recursos para sustituir la
confinanciacion.

Articulo 43. Adicidnese al articulo 208 de la Constitucién Politica
el siguiente inciso:

Los Ministros y Directores del Departamento Administrativo no
podrdn aceptar cargo, ni prestar sus servicios durante el afio siguiente
a su desvinculacién del cargo, a los gremios del ramo respectivo o
personas juridicas que hayan tenido bajo su vigilancia'y control. Esta
incompatibilidad también se aplicard a quienes desemperien el cargo
de superintendente y gerente o director de institutos descentralizados.

Articulo 44. Adiciénese el articulo 372 de la Constitucion Politica
el siguiente inciso:

Los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica, no podrdn aceptar cargo directivo o prestar
sus servicios a entidades de cardcter financiero de todo orden, dentro
del afio siguiente a su renuncia al cargo o terminacion del periodo
para el cual fueron nombrados.

Articulo 45. El inciso primero del articulo 125 de la Constitucién
Politica quedari asi:

Articulo. Todos los servidores piiblicos serdn designados por
concurso piiblico de méritos, salvo aquellos respecto de quienes la
Constitucion o laley establezca un mecanismo de designacion especial.
De esta disposicion quedan exceptuados los ministros, los viceministros,
los jefes de departamento administrativo, los secretarios de despachos
departamentales y municipales y los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas de todo orden.

Articulo 46. El numeral 13 del articulo 305 de la Constitucién
Politica quedari asi:

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo
previo concurso piblico a cargo de éste los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos piuiblicos del orden nacional
que operen en el departamento, de acuerdo con la ley. Estos
servidores serdn de libre remocién. El cumplimiento de sus
funciones, planes y programas de la institucion que representan, se
desarrollardn en concordancia con los planes y programas de la
entidad territorial respectiva.

Articulo 47. Faciiltase al Gobierno Nacional para que en el término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de este, expida un
decreto-ley de Ordenamiento Territorial en los términos del articulo
150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

Articulo 48. Modificase el inciso cuarto del articulo 67 de la
Constitucion Politica asf:

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. El Estado proveerd el acceso sin cobro de derechos
académicos o matricula a quienes por encontrarse en situacion de
pobreza o miseria no pudieren sufragar los referidos derechos.

Articulo 49. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacién salvo lo relativo a la integracion del Congreso que se
aplicard a partir del afio 2006.

Bogot4, D. C., 1° de noviembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad

Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de Acto legislativo nimero 01-
03-07 de 2002 (acumulados) Senado, por el cual se adopta una
Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones, siga
su curso legal y reglamentario en la honorable Cdmara de

Representantes, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesidn plenaria los dias 28, 29, 30 y 31 de octubre de 2002.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

Herndn Andrade Serrano, Claudia Blum de Barberi, Carlos Gaviria
Diaz, Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Holguin Sardi, Antonio Navarro
Wolff, Mauricio Pimiento Barrera, Cira Ramirez Pinzén, Rodrigo
Rivera Salazar, Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras,

Honorables Senadores de la Republica.
% %k 3k

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
92 DE 2001 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 23 de octubre de 2002,
por medio del cual se establece la transparencia
en las actuaciones publicas.

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
cardcter general. Las autoridades a las cuales se les aplica el Cédigo
Contencioso Administrativo deberdn publicar en el Diario Oficial o
en las Gacetas o boletin que las autoridades destinen a ello y en su sitio
en Internet, los proyectos de los actos administrativos de caricter
general que pretenden adoptar.

Articulo 2°. Requisitos esenciales de lapublicacién. Lapublicacion
el proyecto incluird, por lo menos los siguientes requisitos:

1. Identificacién de la autoridad responsable del proyecto de acto
administrativo y su jurisdiccidn.

2. Texto completo del proyecto de acto administrativo de caracter
general conlamotivaciéndel hecho, técnicajuridica y de conveniencia;
y el articulado.

3. Identificacion del cargo, nombre y datos del servidor publico a
quien podrd solicitarse informacién y | dirigirse observaciones o
propuestas escritas a que haya lugar.

4. Fecha limite de recepcion de observaciones.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Toda
persona tiene derecho a presentar observaciones o propuestas escritas,
dentro del término anunciado, respecto de los proyectos de acto
administrativo de caricter general.

Las propuestas deberan redactarse en forma breve, clara y precisa,
indicando de manera especifica el aspecto del proyecto al cual se
refiere la observacion.

El término para recibir observaciones 0 propuestas serd de 10 dias
contados a partir del dia siguiente ala publicacién. Dichas observaciones
o propuestas podran ser enviadas via Internet.

Articulo 4°. Audiencia publica. La autoridad que pretenda expedir
un acto administrativo de caracter general podrd convocar una audiencia
publica si lo considera conveniente y oportuno, ello con el fin de dar
a conocer las necesidades y bondades del proyecto y escuchar las
observaciones a que haya lugar.

La convocatoria a Audiencia Publica serd obligatoria cuando mas
de diez (10) personas que hayan hecho propuestas o presentado
observaciones lo soliciten en su escrito.
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Cuando proceda 1}1 convocatoria a Audiencia Pidblica se establece
el término de un dia para fijar un aviso con informacién sobre su
celebracién indicando lugar, fecha y hora de realizacién. Dicho
término correspondejal dia siguiente de vencido el plazo para efectuar
las observaciones por parte de la ciudadania.

Articulo 5°. Expedicién del acto administrativo de cardcter general.
Una vez la administrpcién haya cumplido con los requisitos exigidos
enla presente ley, quefdar4 habilitada para expedir el acto administrativo
correspondiente. r

Articulo 6°. Motivgcion. Lamotivacion contendrd la argumentacion
factica, técnica si exiptiere, juridica y de conveniencia que sustenta el
correspondiente acta administrativo. Asi como la explicacién de las
consideraciones que}e tuvieron en cuenta para aceptar o rechazar las

observaciones o propuestas presentadas.

Articulo 7°. Excepciones al procedimiento participativo. Estaran
exceptuados del progedimiento participativo ordenado en esta ley:

1. Los actos admiinistrativos de caradcter general dirigidos a la
conservacion y restablecimiento del orden publico.

2. Los actos admjinistrativos en los que por su naturaleza una
divulgacién prematyra pudiera permitir especulacién financiera o
general riesgos para la estabilidad del sistema crediticio, financiero,
cambiario o fiscal.

3. Los actos admj|nistrativos cuya eficacia pueda verse limitada
gravemente, en virtud de la convocatoria previa de un procedimiento
participativo.

También se exceptian aquellos casos en los cuales la autoridad

respectiva considere gue existe una urgencia tal que impida adelantar
dicho procedimiento,

Tanto en los cuatrg eventos mencionados como el caso de urgencia
la administracion deberd incluir en la motivacién del acto la
argumentacion que jujtifica laexcepcidn al procedimiento participativo,
para efectos del control judicial.

Articulo 8°. Visib{lidad de la informacion. Es responsabilidad de
cada Jefe o Director segiin corresponda la designacion en cada entidad
u organismo del Estado, poner a disposicién de la ciudadania y
mantener debidamenje actualizada la siguiente informacién minima
para consulta y regroduccién inmediatas, por medios fisicos y
magnéticos, y en el sitio de Internet respectivo.

1. Norma de creagion de la entidad y las que la modifiquen.

2. Descripcion de las funciones de la entidad y las normas que las
establecen.

3. Organigrama d¢ la estructura y las normas que la establecen.

4. Direccion fisice y electrénica, nimeros telefénicos y de fax.
M¢étodos y oficinas § través de los cuales el piblico puede obtener
informacidn y realizar solicitudes.

5. Horario de trabgjo y de atencién al ptblico.

6. Las instrucciongs dadas al personal de la entidad que modifiquen
la prestacién del senyicio y afecten a la ciudadania.

7. Proyectos de adtos administrativos de caricter general.

8.Responsabilidades de 1aentidad en el respectivo plan de desarrollo,
con sus metas e indi¢adores.

9. Informe anual dp rendicién de cuentas en los términos de estaley.

10. Los tramites, syis requisitos, formatos y plazos, y las normas que
los soportan.

11. Plan anual de compras y las modificaciones al mismo. Los
informes conceptas |y decisiones que se rindan o adopten en los
procesos contractuales, los términos de referencia, y los pliegos de
condiciones, las comvocatorias para contratacién y los contratos
suscritos, indicandp {os datos del interventor.

12. La convocatprja a concursos de personal y los resultados de las
mismas.

13. Presupuesto anual vigente y el préximo cuando se presente el
proyecto respectivo.

14. Unarelacién de las demandas que cursen en contra de laentidad,
indicando clase de proceso, cuantia y apoderado.

15. Las actas publicas.

16. Un informe anual sobre el tramite de las quejas y reclamos, y de
los derechos de peticion que ha recibido la entidad, en el que dé cuenta
del nimero, los porcentajes de negacién y aceptacion, los asuntos
tratados y las propuestas ciudadanas.

Articulo 9°. Visibilidad de los planes de desarrollo. Las Alcaldias,
Gobernaciones y la Presidencia de 1a Reptblica serdn responsables de
la divulgacién de los respectivos planes de desarrollo poniéndolos a
disposicion del piiblico para consulta en copia fisica y magnética de
forma inmediata, asi como en un sitio en Internet.

Articulo 10. Costo de las copias. El costo de las copias, bien sea en
medio fisico o magnético, segin lo requiera el ciudadano, estarén a
cargo de éste.

Articulo 11. Visibilidad de Corporaciones Publicas de eleccion
popular. Todas las Corporaciones piblicas de eleccion popular deben
tener disponible para consulta, una copia fisica o magnética de forma
inmediata, asi como en Internet, la siguiente informacién:

1. La citacidén, y el contenido de los debates y las audiencias
publicas.

2. El registro de asistencia y las excusas presentadas por cada
integrante de la Corporacién a las sesiones plenarias y de comision.

Los Presidentes y los Secretarios Generales de estas Corporaciones
seran responsables del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en este articulo.

Articulo 12. Visibilidad del Congreso de la Repiiblica. Los
respectivos Presidentes de las Cdmaras y sus Comisiones
Constitucionales Permanentes publicardn el Orden del Dia de cada
Sesion. Para darle cumplimiento a dicha publicacién se dispondré su
fijacion en un lugar visible de la correspondiente Secretaria, asi como
en pagina electrénica.

Semanalmente, el Congreso publicard en sus programas
institucionales de television el nimero que identifique los proyectos
que han sido presentados en dicho lapso, su autor y la Comisién
Constitucional Permanente a la que corresponda su estudio.

Durante las transmisiones televisadas de los programas
institucionales del Congreso se debera anunciar permanentemente la
direccion de la pagina electrénica respectiva y el nimero telefénico en
el que se brinde informacién al ciudadano acerca de la actividad
legislativa. Dicha pdgina contendrd una completa informacién
actualizada acerca del tramite de cada proyecto de ley o de acto
legislativo, y lalegislacion vigente a partirde 1991 con las declaratorias
de exequibilidad o inexequibilidad correspondientes.

Articulo 13. Visibilidad de los Consejos decisorios, asesores o
consultivos. Las actas, la convocatoria a reunién y el orden del dia de
los Consejos que se relacionan a continuacion, deberdn ser publicadas
en Internet.

1. El Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social, Conpes.
2. El Conpes para la Politica Social.

3. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

4. El Consejo Superior de Comercio Exterior.

5. El Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales
de Planeacion.

6. El Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, y la Junta
Nacional de Educacién, JUNE.

7. El Consejo Nacional de Cultura.
8. El Consejo Nacional Ambiental.
9. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
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TITULO II1
RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

Articulo 14. Obligacion de rendir cuentas. Deberdn rendir cuentas
por escrito una vez al afio los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes, Directores de Unidades
Administrativas Especiales y los Directores, Gerentes o Presidentes
de las entidades descentralizadas de los 6rdenes nacional, regional,
departamental, distrital, provincial, metropolitana y municipal, los
Alcaldes, los Gobernadores, asi como los Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales, el Procurador General de la
Nacién, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de 1a Republica,
el Auditor General de 1a Nacioén, el Gerente del Banco de la Repiiblica,
el Presidente del Consejo Nacional Electoral, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Contralor General de 1a Nacion, y el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo 15. Contenido del informe. La rendicién de cuentas
consistird en un informe anual de gestién y del estado de los proyectos
y programas que ha desarrollado la entidad en cumplimiento del plan
de desarrollo y de gestién respectivo. En caso de existir desfases frente
a las metas del plan, se incluirdn las razones que han dado lugar a tal
situacién y las posibles alternativas de solucién. Asi mismo, incluira
un informe anual de la ejecucidn del presupuesto de la entidad durante
el periodo fiscal respectivo.

En cuanto sea compatible, este informe podra contener también
aquellos otros asuntos e informacién que la ley exija para la entidad
correspondiente.

En todo caso los informes exigidos en este articulo incluirdn
indicadores de resultados.

Parédgrafo. El Departamento Administrativo de Planeacién Nacional,
expedird dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, el disefio de un esquema basico de facil comprension
para la rendicion de cuentas.

Articulo 16. Condiciones de presentacién de los informes. El
informe de Alcaldes y Gobernadores se rendird en un acto publico al
que se convoque a Concejales, Ediles, Diputados, Juntas de Accion
Comunal, Organizaciones Sociales, Ambientales, Culturales, Etnicas,
Econémicas, Sindicatos, Veedurias Ciudadanas y la Academia.
También convocard con quince (15) de antelacién a la ciudadania.

El acto publico deber4 ser grabado, y difundido al menos por radio.

El informe anual del Presidente de la Reptiblica que es rendido al
Congreso de la Repiiblica deberd estar disponible permanentemente
en las paginas de Internet del Congreso y de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 17. Fechas de presentacion. Las autoridades del orden
nacional presentaran su informe el 20 (veinte) de julio de cada afio.

Las autoridades de orden territorial presentardn su informe
publicamente el 8 (ocho) de diciembre de cada afio.

Articulo 18. Divulgacion de los informes del Consejo Superior de
la Judicatura. Los informes a los que se refieren los articulos 9°, 80 y
104 de laLey 270 de 1996 Estatutaria de 1a Administracion de Justicia
serdn divulgados por las paginas electrénicas del Consejo Superior 'y
de las distintas instituciones a las que se refieren tales articulos, y estar
disponibles para consulta y copia magnética inmediatas.

Articulo 19. Rendicion de cuentas de elegidos a Corporaciones
Piblicas. Esresponsabilidad de cada miembro de Corporacién Publica
de eleccidn popular elaborar un informe anual de sus actividades, el
cual debe estar disponible en las secretarias generales de las
Corporaciones para su consulta y para su reproduccién fisica y
magnética a partir de las fechas sefialadas para cada uno de los niveles
territoriales.

Cuando por cualquier circunstancia un miembro de las
Corporaciones Putblicas de elecciéon popular se retire del cargo
presentard el informe de sus actividades.

Las Mesas Directivas de Cdmara y Senado estableceran un formato
unico, comun y obligatorio para la presentacién de los informes de
actividades de cada Congresista que serd publicado en Internet.

Articulo 20. Efectos de la no rendicién de cuentas. La no rendicién
de cuentas ordenada en esta ley constituye causal de mala conducta.

TITULO IV
PRESENCIA OBLIGATORIA EN INTERNET

Articulo 21. Presencia obligatoria en Internet. Sera obligatorio
para todas las entidades, tener presencia en Internet en los términos,
fases y plazos sehalados en esta ley.

En cuanto a las entidades territoriales serd obligatoria para:

Los Departamentos que pertenezcan a las categorias especial,
primera, segunda y tercera.

Los Municipios o Distritos que pertenezoan a las categorias especial,
primera y segunda.

Articulo 22. Gradualidad. El proceso obligatorio de tener presencia
se debe desarrollar en tres fases:

Primera fase: Informacion en linea. Conifecha maxima de 12 meses
contados a partir de la fecha de expedicién de una ley, las entidades
obligadas, deberan tener presencia en Internet con un dominio propio
www.administracién.gov.co 0 www.municipio.gov.co o www.depar-
tamento.gov.co, segtin sea el caso, y ofrecer a través de ese sitio web
lainformacién minima contemplada en el articulo 9° de la presente ley.
Laconexidn a estas paginas se debe hacer através del Portal del Estado

colombiano www.gobiernoenlinea.gov.co.

Segunda fase: Tramites en linea y servicios virtuales. Con fecha
maxima de 12 meses a partir del cumplimiento del plazo sefialado para
laprimera fase, las entidades obligadas deberan ofrecer alos ciudadanos
a través de Internet la posibilidad de adelantar trdmites en linea y
obtener servicios virtuales. Esta fase se desarrollard teniendo en
cuenta que se debe proveer de igual manera la alternativa de obtener
los tramites y servicios en forma presencial.

Tercera fase: Contratacién en linea. Con fecha méxima de 12 meses
a partir del plazo fijado para el cumplimiento de la Segunda Fase, las
entidades obligadas deberdn adelantar la totalidad de sus procesos de
contratacién también a través de Internet.

Paragrafo 1°. Las fechas anteriormente mencionadas son plazos
maximos. Las entidades obligadas que hayan logrado alcanzar las
metas propuestas en cada una de las Fases en forma adelantada
deberan continuar con las siguientes fases.

Articulo 23. Responsabilidad del Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional promoverd, coordinard y vigilard el acceso y la publicacion
via Internet de la informacion.

De igual forma apoyard, acompafiard y adelantara las acciones
necesarias para optimizacion de recursos dedicados alaimplementacién
de las tecnologias a que se refiere esta ley.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24. Publicacion de textos legales actualizados. Cuando
una ley, decreto o resolucidn sea objeto de reforma parcial, el Gobierno
Nacional debera ordenar que en el Diario Oficial se publique, ademas
de la ley, decreto o resolucion que la modifica, el texto anterior
completo, con la incorporacién de las modificaciones de que han sido
objeto.

Las bases de datos electrénicas administradas por entidades del
Estado que contienen informacion, legal, deberdn ser actualizadas de
tal forma que las leyes, decretos y resolucianes que han sido objeto de
reforma parcial incluyan todas las modificaciones posteriores de que
ha sido objeto.

Se exceptian de esta disposicién las reformas parciales no
especificadas en los textos legales que pstablecen la derogatoria
general de normas anteriores que no se ajustep a las nuevas resoluciones.
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Articulo 25. Registros de interesados. Cada entidad del Estado
abrird en Internet, irj registro de inscripcion de personas interesadas a
las que enviard de pficio copia del informe de rendicion de cuentas de
que trata esta ley. | |

Los interesados| en recibir por correo copia fisica o magnética de
dichos informes también podran suscribirse pagando por anticipado su

COSto. !

Articulo 26. Cenpros de informacion ciudadana. Las entidades u
organismos publicog atenderdn la funcién de informacién ciudadana
que consistirden gual alos interesados en todos los asuntos relacionados
con la realizacion e tramites, obtencién de informacién publica,
control a la corr|iffcién, derechos de peticion y demdas asuntos
relacionados con ¢sta ley.

Articulo 27. Pedagogia, implementacién y difusion. Es obligacién
del Departamento A fiministrativo de la Funcion Pdblica, llevar a cabo
un Plan Nacional edagogia, implementacion y difusion de estaley.

Articulo 28. Cgnirol. El Ministerio Piblico, los Personeros y la
Defensoria del Puebjo velaran por el cumplimiento de lo ordenado en
esta ley.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley comenzara a regir a partir de
lafechade supro acion y se derogan las demds normas que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., || I}de octubre de 2002
Doctor ;

LUIS ALFREDA RAMOS BOTERO
Presidente |

Honorable Sen@edL) de la Republica
Ciudad

Sefnor Presidente!

Con el prop(’)sipp de que el Proyecto de ley nimero 92 de 2001
Senado, por medig Iie la cual se establece la transparencia en las

actuaciones publicas, siga su curso legal y reglamentario en la
honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos presentar el
texto definitivo aprobado en sesién plenaria el dia 23 de octubre de
2002.

De estamanera doy cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Carlos Arturo Angel,
Honorable Senador de la Republica.
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